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GIRIS

3 Kasim 2002'de iktidara gelen Adalet ve Kalkin-
ma Partisi (AKP) agisindan Avrupa Birligi' ile iliski-
ler, ilk iktidar yillarinda bir dis politika tercihinden
ziyade, dogrudan partinin siyasal bekasini ilgilendi-
ren bir konu olarak degerlendirilmistir. Kendisine
yonelik siyasal Islamcilik elestirilerine bir yanit ola-
rak AKP kendisini kita Avrupa’sindaki Hiristiyan
Demokrat partilerin bir benzeri olan “muhafazakar
demokrat” bir parti olarak tanimlamistir.? 28 Subat
miidahalesinin ardindan ve farkli ideolojik tercihleri

! Avrupa Birligi bu ¢alismada AB ve Birlik olarak iki sekilde
kullanilacaktir. Bu ikili kullanimin nedeni metin i¢inde sik¢a
tekrarlanacak bu kullanimlarin okuma kolayligin1 bozmasini
engellemektir.

2 Parti teorisyenlerinden Akdogan AKP'nin muhafazakar de-
mokrat ¢izgisini “... muhafazakarhigmn genlerine ve tarihi
kodlarina uygun sekilde, ama siyaset yaptigimiz cografya-
nin toplumsal ve kiiltiirel geleneklerine yaslanarak ortaya
konmasi...” bigiminde tanimlamaktadir. Bkz: Yalgin Akdo-
gan (2003). Muhafazakar Demokrasi, Ak Parti Yay., Ankara,
2003, s. 3.
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olan entelekttiellerin sartli destegi ile kurulan AKP,
2001 krizi ile ortaya c¢ikan ekonomik ve siyasi kaos
ortaminda, mevcut siyasi partilerin biiyiik oranda oy
kaybetmesinin yarattig1 belirsizlik ortaminin da etki-
siyle iktidara geldi.

Iktidara gelir gelmez AB’den miizakere tarihi al-
mak gibi 6nemli bir sorunla kars: karsiya kalan AKP,
bu nedenle iktidarinin ilk doneminde hizli bir reform
programina giristi. Ancak 2005 tarihinden itibaren
mesruiyet ya da liberallerin destegi gibi konularda
kendisini ¢ok daha giicli hissederek reform hizini
kesen parti, biirokrasi kurumlarina yerlestikce sta-
tikonun savunucusu olmaya baslamakla elestirilir
hale geldi. AB konusundaki yavaslamanin nedenle-
rinden en 6nemlisi Kibris sorunuyla ilintiliydi. Ttir-
kiye ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin (KKTC)
Annan Planmna acik destek vermesine ragmen, Gii-
ney Kibris Rum Yo6netimi'nin (GKRY) ¢oztimstizli-
ge neden olan kararmin AB’ye tam tyelikle 6diil-
lendirilmesi ve KKTC nin baris yontinde gosterdigi
iradenin izolasyonlarin sona erdirilmesi konusunda
bir sonug yaratamamasi giivensizligi arttiran faktor-
ler arasindadur. ikinci neden ise yine Kibris sorunu-
nun bir uzantisiydi. GKRY bandirali gemilerin Ttirk
limanlarina girememesi {izerine Glimrtik Birligi'ni il-
gilendiren miizakere basliklarindan sekizinin sorun
¢oziilene kadar agilmayacagi, agilanlarin ise kapatil-
mayacagina iliskin Konsey karar1 AKP'nin AB ko-
nusundaki enerjisinin bir hayli zayiflamasimna neden
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oldu. Son olarak, 11 Eyliil sonrasinda Avrupa’da sa-
gin yiikselisi sonucu Sarkozy ve Merkel gibi Tiirkiye
karsit1 iki liderin Birligin en etkili iki tilkesinde ikti-
dara gelmesi, zaten sikintiya girmis olan reform sti-
recinin agir aksak stirmesi sonucunu dogurdu.

Bu saydigimmiz etmenler reform siirecindeki ya-
vaslamanin reel politik agisindan nedenlerini ifade
etmektedir. Oysa Gozen'in de gayet yerinde tespi-
tinde de okunabilecegi tizerine bu yavaslama sade-
ce reel politigin degil, AKP'nin AB politikasindaki
cok daha derinlikli bir felsefi sorundan da kaynak-
lanmaktadir. Birlik bir giivenlik toplumu olustur-
mak {izere Kantg1 bir yaklasimla olusmus uluslartis-
tu bir yap1 kurmaya gayret ederken, AKP bolgesinde
bir model iilke olma ¢abasindadir ve Hobbscu bir dis
politika yaklasimina sahiptir. AKP'nin gtivenlik yak-
lasimi1 da benzer bir sekilde bir gtivenlik toplumu ol-
maktan ziyade bir giivenlik devleti olmak® bicimin-
de agiklanabilir. Bunun yaninda AKP'nin demokra-
si konusundaki tutumu da dis politikasina benze-
yen tutarsizliklarla doludur. irem bu durumu soyle
ozetlemektedir: “Trirkiye’de asker sivil iliskilerini dog-
ru bir minvalde normallestirmek tizere cansiperane paket-
ler agan hiikiimetler, ozelde is¢i genelde calisanlarin hak-
lar1, kadin ve cocuk haklari, cevre sorunlari veya siyasetin
denetlenmesi gibi sosyal-siyasal konulara geldiginde mes-

® Ramazan Gozen (2006). “Tiirk Dis Politikastnin Avrupa
Birligi'ne Dogru Dontisimi”, Uluslararast Hukuk ve Politika,
Cilt 2, No. 6, s. 3.
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hur biz bize benzeriz prensibini ¢agristiran gayet tepki-
ci ve gayet yerelci bir konumu savunabilmektedir” * Ni-
tekim kamuoyunda ¢okga tartisilan anayasa degi-
sikliginde memurlara toplu sozlesme hakki verilir-
ken grev hakkinin esirgenmesi yahut Tekel iscileri-
ne kars1 takiilan sert tutum bu iddiay1 kanitlar ni-
teliktedir. Kadin ve aile konularindan sorumlu dev-
let bakan1 Aliye Kavaf'in escinsellere yonelik homo-
fobik ifadeleri de AKP'nin demokrasiyi igsellestirme
konusunda sorunlar1 olduguna ¢rnek olarak goste-
rilebilir. Boylece reel politikten kaynaklanan her so-
run AKP'nin tam tiyelik yolundaki motivasyonunu
bozmakta ve AKP 6rnegin Nabucco projesinde oldu-
gu gibi, tilkeyi Birlige normlara uymasa bile strate-
jik olarak vazgecilmez bir tilke olarak takdim etmek-
tedir.

Iktidarinim ilk yillarinda Blair ve Schroder gibi li-
derlerden acik destek goren AKP iktidarmn, zina-
nin tekrar TCK’ya sokulmak istenmesi yahut TCK
301. maddenin kaldirilmasinda yasanan sikintilar
gibi konulardaki ikircikli tutumu da Birlik igerisin-
de kendisine kars1 kuskulu bir bakisin giiclenmesin-
de etkili olmustur. En nihayet 2008 yilinin sonlaria
dogru iyiden iyiye kendisini gostermeye baslayan
kiiresel ekonomik kriz sonucu Avrupal: tiiketicinin

4

Nazim irem (2009). “Avrupa Birligi, Demokrasi ve Miikte-
sebat Siyaseti: Aday Ulkeler Agisindan Bir Degerlendirme”,
(ed.) Oguz Esen ve Filiz Bagkan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye [lis-
kileri: Beklentiler ve Kaygilar, Eflatun Yay., Ankara, s. 153.
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ttiketim talebini bir hayli diistirmesi {izerine, kiiresel
ekonomiye fazla entegre olmamus tilkelerde -6zellik-
le Afrika’da- yeni pazarlar aramaya baslayan Turki-
ye icin Birligin cazibesini yitirmeye basladigini iddia
edebiliriz. Bu gortislerin aksine, 13 Temmuz 2009 ta-
rihinde imzalanan Nabucco Anlasmasi ile Tiirkiye,
Birligin enerji arz1 giivenligi politikasi agisindan tek-
rar onemini arttirmaya basladig, Birlik ile iliskileri
realist bir yaklasim icinde degerlendiren akademis-
yenler tarafindan da savunulmustur.

Avrupa Birligi agisindan bakildiginda ise; kim-
lik, kilttir ve istihdam ya da GKRY o6rnegindeki
gibi dogrudan politik karsithk gibi pek ¢cok nedenle
Turkiye'nin tiyeligine kars: ¢ikan tilkelerle, cokkiil-
tlircti bir Avrupa’da demokratik, laik ve insan hak-
larmi gozeten bir Turkiye'nin varligini elzem goren
gortisler arasindaki dengeler Birlik ile Ttirkiye iliski-
lerindeki seyri etkilemektedir.

Bu calismada AKP hiikiimetlerinin AB’ye iliskin
politikalar1 miizakere tarihi alma ve miizakere sii-
reci, iliskileri etkileyen olaylar ve son dénem gelis-
meler olmak iizere dort temel baslikta incelenecektir.
Birinci bashik altinda AKP iktidarimin hemen basin-
da Birlik ile yasadigi ilk kriz olan Kopenhag Zirve-
si siireci tartisilacaktir. 2002 se¢cimlerinde AB ile ilis-
kileri temel bir secim propagandasi olarak kullanan
AKP, hiiktimeti kurar kurmaz katilacagi bu zirveden
bir mtizakere tarihi almay1 arzu etmis, ancak Konsey

11
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miizakereler icin en erken 2004 tarihini gostererek,
bir anlamda iktidar partisine ilk diis kirikligin ya-
satmistir. Bu donemde DSP-MHP-ANAP hiikiime-
tinin baslattig1 hizli reform ivmesi devam ettirilmis,
yeni agiklanan Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig:
Belgesi 1s1g1nda bir Ulusal Program kaleme alinmis-
tir. En nihayet AB ile iliskiler konusunda en sorunlu
alanlarin basinda gelen Kibris konusunun miizake-
re tarihi alma stirecinde hangi etkileri yarattig tarti-
silacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde ise miizake-
re tarihi alindiktan sonra yasanan gelismeler incele-
necektir. ik olarak Kibris bandirali gemi ve ugakla-
rin Tiirk hava ve deniz limanlaria gelmesi ile yasa-
nan sorun ve bu sorunun miizakere takvimini sekte-
ye ugratmasi incelenecek, ardindan da AKP’ye kars1
acilan kapatma davasmin iliskinin seyrine etkisi tar-
tistlacaktir. Akdeniz Igin Birlik ve Medeniyetler It-
tifaki projeleri, Ergenekon davas: ve eksen kayma-
s1 tartismalari da ticlincti boliimiin basliklar: arasin-
dadir. Son olarak Birlik ve Tiirkiye arasmndaki iligki-
lerin genel seyrini ifade eden bir degerlendirme ya-
pilacaktr.
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1. MUZAKERE TARIHI ALMA SORUNU

3 Kasim 2002 milletvekili Genel Se¢imleri AKP za-
feri ile sonuglandi. AKP, segimlerden ytizde 34.28 oy
orani ve 363 milletvekili ile cikarak tek basina iktidar
oldu. Secimler neticesinde Abdullah Giil bagbakan-
liginda kurulan 59. Hiikiimetin programinda AB ile
iliskiler konusu su sekilde yer almistir:

“Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam iiyeligi Hiikii-
metimizin hedeflerinin baginda gelmektedir. Bu amacgla,
Tiirkiye'nin adayligimin genisleme siirecinde geri cevril-
mez bir nitelige sahip oldugunun tescil edilmesini temi-
nen, katilim miizakerelerinin baslatilmasina calisilacaktir.
Hiikiimetimiz, Kopenhag kriterlerini tam olarak yerine ge-
tirme konusunda kararhidir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
ailesi icerisinde hak ettigi yeri en kisa zamanda almasinin
iki tarafa getirecegi kazammlarin yani sira Avrupa kitasi-
min otesinde baris, istikrar ve giivenlik yonlerinden olum-
lu sonuglar doguracagr kuskusuzdur”>

Basbakan Giiltin 23 Kasim 2002’de TBMM Genel
Kurulu'nda yaptig1 konusmada ilan edilen program-

> http://www.belgenet.com/hukumet/program/58-3.html
(25.07.2009)

13
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da AKP hiiktimetinin miizakere tarihi almak konu-
suna verdigi énem ifade edilmektedir. Bu konusma
11 Eylul saldirilari, Kibris konusunda BM Genel Sek-
reteri Annan nezdinde yapilan taraflar aras1 gortis-
meler ve Ttirk siyasal yasaminda 6nemli bir yer sahi-
bi olan pek ¢ok partiyi biiytik hezimete ugratan agir
bir ekonomik krizin hemen ardindan yapilmasi ne-
deniyle oldukca dikkat gekicidir.

Turk modernlesme projesinin geleneksel ajani
olan askeri ve sivil biirokrasi 11 Eylul saldirilarinin
ardindan Bat1 diinyasinda artan islamofobi ve genel
olarak dogu karsithigina refleks olarak milliyetcilige
kaymis ve Katilim Ortaklig1 Belgesinin ilaninin ar-
dindan AB ile iliskilere karst da derin bir stiphe ile
yaklasmaya baslamisti. Ancak 2002 genel secimlerin-
de bu grubun geleneksel destekgisi olan orta ve tizeri
gelir ve egitime sahip gruplarin asker ve sivil biirok-
rasinin endiselerini paylasmadig1 da gozlenmistir.
Avrupa Stipheciligi Arastirmasi’'nda Kasim 2002 se-
¢imlerinde AB konusunda en az kaygili ve kaygisiz
gruplar1 DEHAP se¢meni ile birlikte, AB konusunda
kendisini ¢ok bilgili sayanlar, fazla dindar olmadig-
n1 soyleyenler, tiniversite ve daha ytiksek seviyede
egitim almis olanlar, CHP’ye oy vermis olanlar, Gii-
neydogu Anadolu’da yasayan insanlar ve 6grenciler
olusturmaktadir.® 2002 secimlerinde, Kiirt secmenler

¢ Hakan Yilmaz (2009). “Tiirkiye’de Avrupa Stipheciligi: Seg-
kinler ve Kamuoyundaki Egilimler”, (ed.) Oguz Esen ve Filiz
Baskan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye [liskileri: Beklentiler ve Kaygi-
lar, Eflatun Yay., Ankara, s. 71.
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bir tarafa birakilirsa; milliyetcilige kayan gruplarla,
yasam tarzi olarak Tirk modernlesmesinin basarisi-
n1 temsil ettigi iddia edilen egitimli, kentli, orta sini-
fin AB ile iliskiler konusunda ayni egilim icinde ol-
madiklar1 sonucuna varilabilir.

Bahsi gecen arastirmada AB’den ne endise eden
ne de etmeyenler listesinde bulunmayan, yani AB
konusunda nétr bir tutum icinde olan se¢menler-
den yiiksek miktarda oy aldig1 anlasilan AKP, Ko-
penhag Zirvesini tilke icindeki liberallerin ve ulusla-
rarast destegin devami agisindan bir sans olarak go-
rityordu. Zirvede miizakere icin tarih almabilirse, bu
esnek koalisyonun giiclenecegi ve AKP’ye endisey-
le bakan halk katmanlarinin da mevcut iktidara kar-
s1 tutumunun degisebilecegi diisiiniiliiyordu. Iktida-
rinin ilk yillarinda i¢ ve dis politikada stirekli mes-
ruiyet arayisinda olan AKP acisindan bu zirve ¢ok
onemseniyordu.

1.1. Kopenhag Zirvesi: Oncesi-Sonrasi

2002 y1l1, bir y1l 6nce baslayan agir ekonomik kri-
zin etkilerinin azalmaya basladig1 ve DSP - MHP-
ANAP koalisyon hiikiimetinin AB’den miizake-
re tarihi alabilmek igin hizli bir reform programin
meclisin gtindemine getirdigi bir yil olarak basladu.
19 Subat 2002'de AB uyum stirecinde yapilan calis-
malar kapsaminda hazirlanan 1. Uyum Paketi Res-
mi Gazete’de yayinlanarak ytrtirliige girdi. Meclis-

15
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te uzun saatler siiren gortismelerle gecen bu reform
paketinde diistince ve ifade 6zgtirltigti 6niindeki ya-
sal engellerin kaldirilmasi ile tutuklama ve gozalti
kosullarmin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler
mevcuttu. 9 Nisan 2002'de ytrtirliige giren 2. Uyum
Paketinde ise Siyasi Partiler Kanunu, Dernekler Ka-
nunu, Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytisler Kanunu, Jan-
darma Teskilat ve Gorevler Hakkinda Kanun ve Ba-
sin Kanunu'nda yapilan degisikliklerle Ulusal Prog-
ramda ongoriilen bazi yiikiimlultukler gerceklesti.
Hiiktimet bu reform programini ytiriirltige sokarken
bir yandan da bozulan ekonomik dengeler nedeniy-
le erken secim karar1 almustir.

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan secimlerden AKP
bir tek parti hiikiimeti kurabilecek meclis cogunlugu
ile ¢tkmis ve Abdullah Giil'tin basbakanliginda ku-
rulan hiikiimet 28 Kasim’da TBMM’den giivenoyu
almist1. 1990’lar boyunca yasanan ekonomik ve siya-
sal krizleri koalisyon hiikiimetlerinin yarattig1 istik-
rarsizliga baglayan giiclii bir kamuoyu mevcuttu ve
bu kitle AKP’yi agir ekonomik krizi sona erdirebile-
cek bir sans olarak gormekteydi. Hiiktimetin kurulu-
sundan iki hafta sonra toplanan Avrupa Konseyi Ko-
penhag Zirvesi hiikiimetin ilk ciddi dis politika sina-
violdu.

1999 Helsinki Zirvesinde tam tiyelik i¢in adaylig:
resmen ilan edilen Tiirkiye ile miizakerelere baslama
tarihi uzun stire belirsiz kalmist1. 1997 Liiksemburg
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Zirvesi'nde on Dogu ve Orta Avrupa {ilkesi ile iki
Balkan tilkesi icin, adaylik ilaninin hemen ardindan
baslayan tiyelik miizakereleri, Ttirkiye'nin adaylig-
nin tictincl yilinda hala baslamamuisti. 21-22 Haziran
2002"de Ispanya’nin Sevilla kentinde yapilan zirve-
de devlet ve hiikiimet baskanlari, Tiirkiye'nin ger-
ceklestirdigi reformlarin memnuniyet verici oldu-
gunu kayda gecirdilerse de yapilan reformlarin uy-
gulamada nasil sonuglar vereceginin goriilmesi ge-
rektiginin altin1 ¢izdiler. Bu olumlu yaklasima rag-
men bir miizakere tarihi belirlenmedi. Bu dénemde
Turkiye'nin Birlige katilimiyla ilgili, yillardir stire-
gelen kimlik ve kiilttir temelli tartismalar bazi yet-
kililer tarafindan devam ettirilmekteydi. Beyaz Rus-
ya ya da Ukrayna’ya higbir tiyelik perspektifi veril-
meden Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmasini bazi
Komisyon tiyeleri bile anlamli bulmamakta devam
ediyordu. Ornegin Hollandali Komisyon {iyesi Frits
Bolkestein’e gore bu iki tilke Tiirkiye’den ¢ok daha
fazla Avrupa kimligine aitti.” Ankara Anlasmasi’nin
1963'de imzalanmasindan beri bitmeyen bu din,
kimlik ve kiilttr tartismasina ragmen, Briiksel de 24-
25 Ekimde yapilan olagantistii zirvede, Tuirkiye'nin
katilim miizakerelerine baslamaya yakin oldugu ifa-
de edildi. Boylece Aralik ayinda Kopenhag’'da yap1-
lacak zirve miizakere tarihi acisindan 6nem kazandi.

7 Paul Kubicek (Yaz 2004), “Turkey’s Place in the ‘New Euro-
pe’ 7, Perceptions, Vol. 9, s. 49
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Bu zirve 6ncesinde hentiz milletvekili dahi olma-
yan Recep Tayyip Erdogan’in AKP Genel Bagkaru s1-
fatiyla Bush yonetiminin etkili isimlerinden Wolfo-
witz, Grossman ve Pearson ile yaptig1 5 Aralik go-
riismeleri kamuoyunda tartismalara neden olmustu.
Bir nevi golge basbakan gibi ABD’de temaslarda bu-
lunan Erdogan’in bu goriismeleri sonucunda Irak’mn
isgali stirecinde Tiirkiye'nin destegi konusunda gii-
venceler verdigi, BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in
Kibris konusundaki ¢abalarmna Tiirkiye nin yapacagt
katkiy1ifade ettigi, bunun karsiliginda ise AKP hiikii-
meti icin destek talep ettigi ve Kopenhag Zirvesi'nde
mitizakere tarihi verilmesi icin ABD y6netiminin bas-
kisini talep ettigi konusunda iddialar mevcuttur.
Ancak Erdogan’in Briiksel’e Washington tizerinden
baski yapmak istemesi agikca ¢ok da ise yaramadi.
Hatta 1999 Helsinki Zirvesi 6ncesi Clinton’un agik
desteginin benzerinin Kopenhag’'da da ise yaraya-
cagl beklentisinin tam ters bir sonug verdigi de id-
dia edilebilir. Nitekim ABD yonetiminin Irak’in isga-
li konusunda AB tilkeleri arasindaki uyumu bozma-
s1 Avrupa’da rahatsizlik yaratmis, Ttirkiye'nin Birlik
icinde ABD’'nin truva at1 olacagini savunan kesimin
endiseleri daha da artmustir.

ABD ziyaretinin ardindan Birlik tiyesi tilkeler-
den on dordiiniin baskentlerine de biz dizi ziyare-
te bulunan Erdogan bu tilkelerin tamamindan bekle-
digi destegi goremedi. Zirve oncesi 15 tilkenin dev-
let bagkanlarma birer mektup gonderen Cumhur-
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baskani Ahmet Necdet Sezer Zirveden bir miiza-
kere tarihinin ¢ikmayacaginin anlagilmas: tizerine
Kopenhag’a gitmeme karar1 aldi. Tiirkiye'nin Bas-
bakan Abdullah Giil ve Digisleri Bakarm1 Yasar Ya-
kis tarafindan temsil edildigi Kopenhag Zirvesi so-
nucunda on Dogu ve Orta Avrupa tilkesinin 1 Ma-
y1s 2004 itibariyle tiye olmalar1 karar1 alinmustir. So-
nu¢ Bildirgesi'nin Tiirkiye boliimiinde Konsey’'in
2004 yili {lerleme Raporu ve Komisyon'un goriis-
lerini dikkate alacagi, Aralik 2004 tarihinde yapila-
cak zirvede ise Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriter-
lerini karsiladiginin tespit edilmesi halinde mtizake-
relerin gecikmeksizin baslatilacag: belirtilmistir. Zir-
ve Sonug Bildirgesinin 10, 11 ve 12 numaral1 parag-
raflar1 Kibris sorununa iliskindir. 10 ve 11 numara-
I1 paragraflarda Kibris Cumhuriyeti'nin sorun ¢oziil-
mese dahi tiye olacag1 12 numaral1 paragrafta ise AB
miiktesebatinin adanin Kuzey kisminda uygulanma-
sinin askiya alinmasina karar verildigi bildirilmistir.®
[lk versiyonu taraflarca reddedilen Annan planinin
ikinci versiyonu da bu kararin verilebilmesi icin zir-
veye yetistirilmistir.

Bu karar her ne kadar Tirkiye ile miizakerele-
rin baslatilacagina dair kayit altina alinmus bir hii-
kiim icermesi acisindan bazi kesimlerce olumlu bir
gelisme olarak algilanmissa da, Tiirkiye’de Liiksem-

8 Kamuran Recber (2009). Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, Alfa
Aktiiel, Bursa, s. 127-128
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burg Zirvesi sonrasinda yasanankine benzer bir eles-
tiri ortammin dogmasina da neden olmustur. Uye-
lige stipheyle bakanlar acisindan en 6nemli endi-
se kaynag1 2004 yilinda olusacak karar verici tilke-
lerin kompozisyonudur. Nitekim Aralik 2004 tarihi
AB'nin on yeni tiyesinin de 1 May1s 2004'te tiye ol-
masindan sonra oldugu icin Tiirkiye hakkindaki ka-
rar1 on bes degil yirmi bes AB tiyesi verecekti ve en
onemlisi bu yeni on yeni tilkeden biri GKRY olacak-
t1. Bu tarihe kadar Kibris sorununun c¢oziilmemesi
halinde GKRY’nin miizakere kararini veto etme ih-
timali oldukga ytiksekti. Ttim bu gelismelerin yanin-
da Kopenhag Zirvesi'nden Turkiye'yi tatmin etme-
yen bir karar ¢ikmasina ragmen {ilke icerisinde AB
projesini destekleyen liberal aydinlarin AKP’ye olan
destegi devam etmistir.

Zirve Sonrasinda AKP hiiktimeti i¢ ve dis politi-
kada zor bir dsneme girdi. {1k gelisme Ocak ay1 igeri-
sinde Anayasa Mahkemesi'nin Erdogan’in AKP Ge-
nel Baskanligmin hukuken gecerli olmadigina karar
vermesiydi. Yargitay Bassavcisinin basvurusu tize-
rine Mahkeme, Erdogan’in, 2002 Ekim ayinda parti
kurucu {tiyeliginden istifa etmek zorunda kalmasiyla
birlikte Genel Bagkanlik vasfinin da otomatik olarak
disttigti yolunda karar aldi. 9 Mart 2003 tarihinde,
Siirt milletvekili Mervan Giil'tin istifa etmesi sonra-
sinda ana muhalefet partisinin destegi ile yapilan bir
anayasa degisikligi neticesinde gerceklestirilen ara
secimlerde milletvekili aday1 olabilen Erdogan, bu
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ilden milletvekili secilerek meclise girdi ve 15 Mart
2003 tarihinde bagbakan oldu. Bagsbakanlik gorevin-
den Erdogan icin istifa eden Abdullah Gul ise yapi-
lan kabine degisikligiyle disisleri bakan1 oldu.

As1l 6nemli kriz ise ABD ile yasandi. Irak’in isga-
li icin koalisyon kuvvetlerinin Tiirk topraklarmi kul-
lanmasi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) alt1 ay
boyunca Kuzey Irak’a gonderilmesi ile ilgili tezkere
1 Mart tarihinde mecliste oylandi. Ancak, muhalefe-
tin yaninda 97 AKP milletvekilinin de hayir oyu ver-
mesiyle Anayasa’nin 96. maddesi geregince ulasil-
mas1 gereken ¢ogunluk elde edilemedi. Boylece ik-
tidarmnin ilk gtinlerinde ABD’ye yapilan ziyaretler-
de bu iilkeden hiikiimetine destek alan AKP, Ame-
rika nezdinde gtivenilmez bir partner olarak algi-
lanmaya baslandi. Kamuoyunda bu gelismenin mi-
sillemesi olarak algilanan 11 Temmuz 2003 tarihin-
de gerceklesen cuval olayy, iki tilke arasindaki ilis-
kilerdeki krizin ¢cok daha derinlesmesine neden ol-
mustur. Turkiye’de bati karsithgimi ve 6zelde Ame-
rikan karsithgmi alevlendiren bu olay, Kopenhag
Zirvesi'nden olumlu bir sonug¢ alimamamasinin ya-
rattigr dis kiriklig ile de birlesince milliyetgi/ulu-
salc1 hareketlerin giiclenmesi kagmilmaz olmustur.
Milli Gortis geleneginden gelen bu partiye karsi da-
ima kuskuyla bakmis, kentli degerleri temsil eden
ve Tiirk siyasal yasaminda geleneksel olarak merke-
zi olusturan toplumsal gruplar, bu tarihten itibaren
soldan ve sagdan milliyetci gruplarla bir diistinsel it-

21



22

Murat Necip Arman 4 Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri

tifak kurarak AKP politikalarina kars: keskin bir mu-
halefete baglamustir.

1.2. Reform Paketleri, G6zden Gegirilmis Kati-
lim Ortaklig1 Belgesi ve Ikinci Ulusal Program

Kopenhag Zirvesinin hemen ardindan basla-
yan reform programinda dordiincti Uyum Paketi 11
Ocak 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurtrluge girdi. Bu paket basta Siyasi Partiler Kanu-
nu, Basin Kanunu, Dernekler Kanunu, Dilekce Ka-
nunu olmak {izere toplam on alt1 kanunda degisik-
lik icermekteydi. Bu paketin hemen ardindan Hukuk
Usulti Muhakemeleri Kanunu ile Ceza Muhakemele-
ri Usulti Kanunu'nda AIHM kararlar1 dogrultusun-
da yargilamanin iadesine gidebilme konusunda de-
gisiklikler getiren besinci reform paketi de 23 Ocak
tarihinde yasalasmustir.

Cumhurbaskan1 Sezer tarafindan Terorle Miica-
dele Kanununun sekizinci maddesinin kaldirilma-
siin yasal bosluga neden olacag gerekgesi ile veto
edilen altinc1 reform paketi, meclis tarafindan veto
gerekgesi goz oniine alinmadan Temmuz ayinda oy-
lanarak yasalasti. Agustos ayinda kabul edilen ye-
dinci paketteki en dikkat ¢eken degisiklik Milli Gii-
venlik Kurulu (MGK) Genel Sekreterligine sivillerin
atanmasina imkan veren kanun olmustur. Bu reform
paketlerinde kamuoyunda tartisilan bir diger 6nem-
li husus ise siyasi parti kapatmay1 zorlastiran diizen-
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lemedir. Bu diizenlemeyle, ge¢miste partileri sik sik
kapatilmaya maruz kalan Milli Goriis geleneginden
gelen AKP’lilerin bir anlamda gelebilecek risklere
karsi bir 6nlem aldiklar1 da iddia edilmistir.’

Turkiye ardi ardina reform paketleri ¢ikarirken 19
May1s 2003 tarihinde AB Bakanlar Konseyi Tiirkiye
icin Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesini
kabul etmistir. Belgede BM Genel Sekreteri Annan’in
Kibris sorununun ¢éziimiine iliskin ytriitmekte ol-
dugu cabalaria destek saglanmasi istenmistir. Goz-
den Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesinin siyasi
kriterler ve giiclendirilmis siyasi diyalog boltimiin-
de ayrica, komsu tilkelerle smir anlasmazliklarinin
barisci yollardan ¢oztimii icin ¢aba gosterilmesi yer
almaktaydi. Bu ifade ile oncelikle 1992 yilinda Er-
menistan ve Azerbaycan'in AGIT tiyeliginden son-
ra olusturulan AGIT Minsk Grubu'nun Ermenistan,
Turkiye ve Azerbaycan iliskilerinin normallesebil-
mesi igin gosterdigi cabanin desteklenmesi kastedil-
mekteydi. Buradan hareketle sorunlarin kaynagini
teskil eden 1915 olaylarinin konusunda tizerinde ko-
nusulabilir bir zemin yaratilmasiin yaninda, Erme-
nistan isgali altindaki Azerbaycan topraklarmin ted-
ricen bosaltilmasi ve Tiirkiye ve Ermenistan arasin-

° Ramin Ahmadov (Yaz-Sonbahar 2008). “Counter Transfor-
mations in the Center and Periphery of Turkish Society and
the Rise of the Justice and Development Party”, Alternatives:
Turkish Journal of International Relations, Vol. 7, No. 2 & 3, s.
26.
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daki sinir kapisinin agilmasi kastedilmektedir. Ikinci
olarak Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki karasulari
ve Ege Denizi'nde miilkiyeti belirsiz adacik ve kaya-
liklar konusu da sorunlar1 da kastedilmektedir.

Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belge-
sinde Tiirkiye’den Kopenhag Kriterlerine uyum ile
ilgili olarak:

* Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin idam ce-
zasina iliskin alti numarali protokoliine taraf olun-
mast,

¢ AIHM Kkararlarlarindan dogacak yiikiimliiliik-
lere uyulmasi, iskence ve kotii muamele ile miicade-
le edilmesi,

o Ifade 6zgiirligiintin dniindeki yasal engellerin
kaldirilmasi,

* Basin ozguirligi konusunda yeni yasal diizen-
lemeler yapilmasi,

* Sendikal haklarin Birlik standartlarina getiril-
mesi,

¢ Din ve inang 6zgiirligii konusunda Avrupa In-
san Haklar1 S6zlesmesi'nin 1 numaral1 protokoliine
uygun olarak dinsel gruplarin din adami yetistirme
ve mal edinmeyle ilgili yasal korumanin saglanmasi,

* Siddet icermeyen ifade beyanlarindan dolay:
mahk@m olanlarin durumlariin diizeltilmesi ve ye-
niden yargilanma yollarinin saglanmasi, tiim vatan-
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daslar icin kiilttirel cesitlilikten kaynaklanan kiiltii-
rel haklarin korunmasi,

* Resmi dil disinda egitim ile radyo ve televizyon
yayinlarinin 6ntindeki yasal engellerin kaldirilmasi,

* Silahli kuvvetlerin sivil denetime tabii olmas1 ve
bolgeler arasi esitsizliklerin en aza indirilmesi konu-
sunda gerekli diizenlemelerin yapilmas: istenmistir.

Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde
paralel olarak Ikinci Ulusal Program (AB Miiktese-
batinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Prog-
ram1 ve AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin
Turkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordi-
nasyonu ve izlenmesine Iliskin Karar) tekrar gozden
gecirilmis ve 23 Haziran 2003 tarihinde Bakanlar Ku-
rulu tarafindan kabul edilerek 24 Temmuz 2003 ta-
rih ve 25178 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanmastir. Ulusal Programda yer alan 6ncelikler, kisa
ve orta vadede gerceklestirilmek {izere hazirlanmis-
tir. Kisa vade 2003 ve 2004, orta vade ise 2005 y1l1 so-
nuna kadar olan stireyi kapsamaktadir. Ulusal Prog-
ramda toplam 93 adet yeni kanun ile 391 adet yeni
idari diizenleme yapilmas: éngoriilmekteydi. Ayrica
Programda 61 kanun ile 84 idari diizenlemede degi-
siklik yapilacag da ifade edilmekteydi.

Ulusal Programin siyasi kriterler boliimiinde is-
kence ve kotti muameleye sifir tolerans gosterilece-
gi, sivil toplumun desteklenecegi, yargi reformu ya-
pilacagy, ceza ve tutukevlerinin kosullarinin iyilesti-
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